EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind incadrarea si salarizarea in anul 2011 a personalului didactic si
didactic auxiliar din invitiméant

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Cadrul general privind salarizarea personalului bugetar este Legea nr.
284/2010 privind salarizarea unitard a personalului plitit din fonduri publice. Prin
Legea nr. 284/2010 se enuntd principiile care stau la baza stabilirii unei salarizari
unitare a personalului platit din fonduri publice:

- echitate si coerentd, prin crearea de oportunititi si remuneratie egale pentru
muncd de valoare egali,

- transparenta mecanismului de stabilire a salariului de bazi, precum si a celorlalte
drepturi salariale. Prin Legea nr. 285/2010 privind salarizarea in anul 2011 a
personalului platit din fonduri publice s-a stabilit cd in anul 2011 nu se aplicad
valoarea de referinta si coeficientii de ierarhizare corespunzitori claselor de
salarizare prevazuti in anexele la Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea
unitard a personalului platit din fonduri publice, denumita in continuare lege-cadru.

Legea nr. 221/2008 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 15/2008
privind cresterile salariale ce se vor acorda in anul 2008 personalului din
invatdmant stabilea salarizarea personalului din invatdmaént. Aceastd lege a fost
modificata succesiv astfel: Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 136/2008 privind
stabilirea unor mésuri pentru salarizarea personalului din invataméant in anul 2008,
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 151/2008 pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 15/2008 privind cresterile salariale ce se vor acorda in




anul 2008 personalului din invatimént, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
1/2009 privind unele méasuri in domeniul salarizérii personalului din sectorul
bugetar, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 31/2009 privind unele masuri in
domeniul salarizarii personalului din sectorul bugetar, Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 41/2009 privind unele méasuri in domeniul salarizdrii personalului
din sectorul bugetar pentru perioada mai - decembrie 2009. Curtea Constitutionala
a Roméniei s-a pronuntat de-a lungul timpului asupra constitutionalititii unora
dintre actele normative amintite.

Prin art. 48 pct. 16 din Legea nr. 330/2009 a fost abrogatd Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 15/2008 privind cresterile salariale ce se vor acorda in
anul 2008 si in anul 2009 personalului din invatimént, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 82 din 1 februarie 2008, aprobatd cu modificari
prin Legea nr. 221/2008, cu modificérile si completérile ulterioare.

Pe rolul instantelor judecatoresti au existat dosare in care cadrele didactice
din Invatdimantul preuniversitar au chemat in judecata Ministerul Educatiei,
Cercetdrii, Tineretului §i Sportului, inspectoratele scolare judetene, consiliile locale
si unitdtile de invatimant. Acestea au solicitat plata diferentelor salariale dintre
drepturile salariale calculate in raport cu valoarea de 400 lei a coeficientului 1,000.

Instantele au avut o practicd neunitard pe aceastd spetd, pronuntdndu-se in
principal astfel:

a) unele au apreciat respingerea cererilor;

b) altele, intr-o opinie majoritard, au apreciat cd pretentiile
reclamantilor sunt justificate si au obligat péréatii la plata
diferentelor salariale cu incepere de la 1 octombrie 2008 pana la 31
decembrie 2009;

c) altele au dispus obligarea paratilor la plata diferentelor salariale cu
incepere de la 1 octombrie 2008 pana la 31 martie 2009;

d) altele au dispus obligarea paratilor la reincadrarea salariald a
reclamantilor incepand cu anul 2010, luand in considerare salariile
de baza aferente lunii decembrie 2009 rezultate din aplicarea Legii
nr. 221/2008.

Practica judiciard neunitard a condus la un sistem de salarizare neunitar.
Salariati care ocupa functii identice au fost remunerati diferit. S-a produs astfel o
inechitate in stabilirea salariilor din sistemul national de invitimant. In prezent, in
judetele Suceava si Botosani salariile sunt majorate cu 33% fata de restul tarii, desi
in cadrul unitatilor de invidtamant preuniversitar de stat se desfasoard aceleasi
activitdfi didactice ca in alte judete.




Situatia descrisd mai sus genereazd un impact financiar suplimentar major
asupra cheltuielilor de personal aprobate pe anul 2011. Extins la toate cadrele
didactice impactul bugetar ar putea fi de cca. 2 miliarde lei, reprezentand 0,4% din
PIB, ceea ce ar depasi anvelopa bugetard pentru salarii pentru anul 2011 negociata
cu Fondul Monetar International de 39 miliarde lei.

Sumele alocate pentru finantarea cheltuielilor de personal ale unititilor de
invatdmant preuniversitar de stat sunt previzute in Legea 286/2010, Legea
bugetului de Stat pe anul 2011, la sume defalcate din TVA, in suma de 7.098.823
mii lei (anexa 5). La acesta se adauga suma de 345.195 mii lei pentru invatdmantul
special. Sumele sunt alocate de la Bugetul de Stat, din sume defalcate din TVA,
prin bugetele locale, pe bazi de cost standard elev/prescolar, conform prevederilor
legale in vigoare, respectiv HG nr. 1395/2010 privind finantarea unitétilor de
invatdmant preuniversitar de stat, finantate din bugetele locale, pe baza
standardelor de cost pe elev/prescolar pentru anul 2011.

Prezentul proiect de act normativ stabileste ca personalul din invataméant
incadrat pe aceleasi functii didactice, cu indeplinirea conditiilor identice pentru
ocuparea acestora, sa beneficieze de aceeasi remuneratie.

Armonizarea cu sistemul de salarizare a personalului plitit din fonduri publice
se realizeaza tindnd cont de importanta, raspunderea, complexitatea si specificitatea
activitatii, precum si de nivelul studiilor necesare pentru desfisurarea activitatii
personalului din sistemul de invatidmant.

Deoarece activitdtile desfasurate de cétre personalul din sistemul national de
invatdmant impun o reglementare specifica inclusiv in ceea ce priveste salarizarea,
este necesard emiterea unui act normativ care si aiba in vedere principiul echitétii,
principiu restabilit conform prezentului proiect de act normativ.

171 Prezentul proiect de act normativ nu transpune legislatie comunitard si nu
creeazd cadrul pentru aplicarea directa a acesteia.

2. Schimbari preconizate

Incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei legi, personalul didactic de
predare si didactic auxiliar din Invatdméant beneficiazad de drepturile salariale
stabilite in conformitate cu anexele la prezenta lege. Cuantumul brut al salariilor de
incadrare pentru personalul didactic de predare si didactic auxiliar din invatimant
este cel prevazut in anexele nr. 1 - 4 la prezenta lege, dupd caz. Cuantumul




sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor si al celorlalte elemente ale salariului se
calculeaza in functie de salariile de incadrare din anexele nr. 1, 2, 3a sau 3b, dupa
caz, in conformitate cu metodologia previdzutd in anexa 5.

Incepand cu data de 1 januarie 2011, salariul de bazi minim brut pe tari
garantat in plati se stabileste la 670 lei lunar, pentru un program complet de lucru
de 170 de ore in medie pe lund in anul 2011 reprezenténd 3,94 lei/ora.

Incadrarea personalului didactic de predare si didactic auxiliar se va face
potrivit prevederilor prezentei legi.

Promovarea personalului didactic auxiliar pe functii, grade sau trepte
profesionale se face potrivit reglementarilor legale in vigoare aplicabile
personalului angajat cu contract de munca.

Salariile de incadrare pentru personalul didactic de predare din invatimantul
universitar sunt cele din anexa nr. 1 a prezentului proiect de lege.

Salariile de incadrare pentru personalul didactic de predare din invatimantul
preuniversitar sunt cele din anexa nr. 2 a prezentului proiect de lege.

Salariile de incadrare pentru personalul didactic auxiliar din invatdmant sunt
cele din anexele nr. 3a sau 3b, dupé caz, a prezentului proiect de lege. Indemnizatii
de conducere specifice sunt cele din anexa nr. 4 a prezentului proiect de lege.

Metodologia de calcul a drepturilor salariale care se acordd personalului
didactic de predare sunt cele din anexa nr. 5 a prezentului proiect de lege.

Macheta de calcul a salariilor personalului didactic de predare este cea
prevazutd in anexa S a prezentului proiect de lege.

3. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Prezentul proiect de act normativ nu are impact macro-economic.




171 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de stat

2. Impact asupra mediului de afaceri
Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra mediului de afaceri.

3. Impact social
Prezentul proiect de act normativ nu are impact social.

4. Impact asupra mediului
Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra mediului inconjurator.

S. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atdt pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul | Urmétorii patru ani | Media
curent pe

cinci

ani

1 2 314 (5| 6 7

1. Modificdri ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  impozit pe profit
ii. impozit pe venit
b) bugete locale
i.  impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
1. contributii de asiguriri




2. Modificéri ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii
c) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
i.  cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative
suplimentare

2. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in
materie

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

4. Decizii ale Curtii Europene de
Justitie si alte documente

Denumirea actului sau documentului
comunitar, numarul, data adoptarii si
data publicarii

Gradul
conformitate

de
(se

Comentarii




conformeazi/nu se
conformeazi)

Nu este cazul Nu este cazul Nu este cazul

5. Alte acte normative §i sau documente | Nu este cazul
internationale din care decurg
angajamente

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate:
Nu este cazul.

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum
si a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu autoritiitile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor
autorititi, in conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente —

Nu este cazul




S. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Consiliului Legislativ a avizat favorabil proiectul prin avizul nr. 402/2011.
Proiectul va fi supus avizirii Consiliul Economic si Social.

6. Alte informatii - Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitafi de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1.Informarea societiitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de
pct normativ

2.Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementiirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securititii cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii - Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1.Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente.

Nu este cazul.

2. Alte informatii - Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Lege privind
incadrarea si salarizarea in anul 2011 a personalului didactic si didactic auxiliar din
invatamant, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare, in conformitate cu
dispozitiile art. 114 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata.

PRIM-MINISTRU

EMIL BOC



